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DECRETO RIO N° 48349 DE 1° DE JANEIRO DE 2021

Dispbe sobre a criagcdo do Programa Carioca de
Integridade  Publica e Transparéncia - Ri 0

Integridade, e da outras providéncias
PREAMBULO

A transformacao pela qual a populagéo carioca anseia passa, necessariamente, por uma
mudanca radical nas praticas de administragdo publica, assim como na relagéo e no trato
com a coisa publica, justamente para que a administracdo e suas esferas de atuacao
cumpram com seu verdadeiro objetivo de satisfazer o interesse publico em favor de uma

cidade com qualidade de vida e servi¢os publicos de exceléncia.

O objetivo é fazer com que o Rio passe a ser paradigma nas formas de fazer politica e
gerir a coisa publica, referéncia nacional em transparéncia, integridade e combate a
corrupcdo A peca-chave dessa transformacdo € o Programa Carioca de Integridade
Publica e Transparéncia - Rio Integridade, cujas diretrizes gerais sdo apresentadas no
presente decreto.

Quando se fala em integridade publica, fala-se num conjunto de praticas que assegurem
que a administracdo publica esta voltada exclusivamente a consecucdo do interesse
publico. O trabalho vai além das préticas tradicionais - e imprescindiveis - dos servigos de
auditoria e controladoria. Valendo-se de mecanismos modernos, a gestdo precisa
compreender o contetudo dos documentos para além da letra fria do que esta consignado
no papel. Ha de se aplicar ferramentas de inteligéncia que permitam ao gestor chegar o
mais proximo possivel da verdade dos fatos e do maximo alcance do interesse publico.
Como consequéncia de tais acdes, 0s riscos sdo minimizados e a eficiéncia da maquina

publica, privilegiada.

Nesse contexto, o Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio

Integridade tem como fundamento a efetivacdo, na administracdo municipal, de praticas
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de integridade publica, por meio da governanca e da conformidade, e de praticas de

transparéncia e gestédo de dados.

Segundo a melhor literatura sobre o tema, tais praticas devem obedecer a trés pilares
basicos de acéo:

prevencao (prevenir o cometimento de irregularidades e ilegalidades), deteccéo (detectar
eventual cometimento de irregularidades e ilegalidades) e responsividade (responder,
solucionar e atribuir responsabilidades aqueles que cometerem irregularidades ou
ilegalidades). A esses pilares adicionamos a participacdo e controle social como

premissas fundamentais do programa.

Em que pese a Prefeitura do Rio ter iniciado, em 2018, alguns movimentos nessa seara, a
pratica mostra que as ferramentas de execucdo e 0S mecanismos de controle e
monitoramento adotados carecem de eficacia. De fato, optou-se pela adocdo de um
arcabouco normativo extenso, incompreensivel para a maioria dos cidaddos e mesmo
para 0s agentes publicos que deveriam opera-lo. Restou, com efeito, um sistema
truncado, com pouco ou nenhum sentido pratico. Com frequéncia, denota-se que ou a
avaliacdo de riscos néo é feita adequadamente, ou os sistemas de monitoramento n&ao

foram implementados de forma satisfatéria.

Por essa razdo, em esséncia, o Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia
- Rio Integridade consiste em uma plataforma de propostas de reformas legislativa,
administrativa e institucional, no ambito municipal, com o objetivo de promover um debate
publico orientado as causas sistémicas da corrupcéo e de oferecer solu¢cdes permanentes
para o seu enfrentamento no longo prazo. O que se deseja, pois, € estabelecer uma

verdadeira cultura de integridade na administracao publica municipal.

Objetivamente, o Programa esta desenhado em trés frentes, detalhadas no presente
decreto:
1) Desenho institucional: Normatizacdo do Programa e criacdo do Sistema Carioca de

Integridade Publica e Transparéncia;
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2) Arcabouco normativo: revisdo e consolidacdo do arcabouco normativo a respeito dos
temas da integridade publica e da transparéncia;

3) Ferramentas de integridade: implementacdo de mecanismos de monitoramento e

fomento de ag¢Oes de integridade e transparéncia.

De inicio, € necessario impedir desvios de dinheiro e de outros recursos, mas também

coibir desvios de finalidade.

O desvio de finalidade se caracteriza pelo uso da maquina publica para satisfacdo de
interesses privados, direta ou indiretamente. Se € inegavel que a subtracdo de recursos
financeiros é nefasta para o cidaddo, também é evidente que o desvio de finalidade

produz impacto negativo sobre a regular prestacdo dos servigos publicos.

Neste sentido, é indispensavel prevenir e atacar conflitos de interesses, criando
mecanismos para antecipadamente impedir a atuagdo de agentes publicos que, por
variadas razoes - as quais deverdo ser parametrizadas e avaliadas -, possam colocar o
interesse publico em segundo plano, em favor de interesses privados. Na hipotese de tais
comportamentos conflitantes serem diagnosticados, deve existir um aparato sancionador

eficiente e eficaz como forma de enfrentamento dessas condutas.

Adicionalmente, tendo em vista que a satisfacao do interesse publico é o principal objetivo
da gestdo municipal, é fundamental garantir tratamento republicano a cidadaos,
servidores e fornecedores. O mesmo tratamento deve balizar 0s processos

administrativos.

Ha de se buscar, portanto, verdadeiro padrdo de exceléncia na prestacdo dos servigos
publicos, de forma a eliminar a pratica - comum em ambientes corrompidos - de criar
dificuldades para a vender facilidades. E neste nefasto ambiente, inclusive, que ocorrem
favorecimentos de interesses privados, por meio de negociacdes espurias que

sequestram os direitos dos cidadaos que nao participam de esquemas de corrupcao.
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Ainda no plano dos objetivos, o Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia
- Rio Integridade busca alcancar maxima transparéncia na formulacao, na contratacéao, na
execucao, no monitoramento e na avaliacdo de politicas publicas, promovendo, assim,

absoluta eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, e impedindo que sejam utilizados

para a satisfacdo de interesses nao-republicanos.

A concretizacdo de praticas governamentais verdadeiramente integras exige
compromisso com praticas transparentes e, no mundo atual, também digitais. Desta
forma, ha estreita e necessaria relacao entre o Programa Carioca de Integridade Publica e
Transparéncia - Rio Integridade e a agenda de transformacéo digital, ou GovTech, na
terminologia corrente. Serdo utilizadas tecnologias e solu¢gdes inovadoras que possam a

um so tempo implementar um governo digital e refor¢ar o dialogo com o cidadéo.

Cada vez mais, governos locais tém utilizado a tecnologia em suas estratégias de
combate a corrupcdo e promocgdo de valores democraticos. E no Rio ndo sera diferente.
Os beneficios sdo inimeros, a saber: parametrizacdo de regras de negocios via sistema,
reduzindo a possibilidade de atos discricionarios em desconformidade com a legislacéo;
reducao da necessidade de interacédo entre agentes publicos, cidadaos e empresarios por
meio da digitalizacdo de servigos, desestimulando ambientes propulsores de corrupgéo;
aumento da transparéncia sobre as compras governamentais, ampliando o acesso a
novos fornecedores, possibilitando, assim, a concorréncia efetiva e a consecucédo do

interesse publico.

Por fim, é fundamental que o comportamento das autoridades esteja alinhado aos mais
altos padrdes éticos, os quais serdo objetivamente aferidos por mecanismos que analisem
eventuais conflitos de interesse, apurem sinais exteriores de riqueza incompativeis com o

cargo ocupado e permitam a constru¢cdo de um modelo de boas praticas a ser seguido.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuicbes que lhe séo

conferidas pela legislacdo em vigor, e

CONSIDERANDO o disposto no preambulo do presente instrumento;
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CONSIDERANDO que a Cidade do Rio de Janeiro dispde de todas as condi¢cOes para se
tornar referéncia nacional em praticas de transparéncia, governanca, integridade e
combate a corrupc¢ao;

CONSIDERANDO a necessidade de formatar uma plataforma mais eficaz com propostas
de reformas legislativa, administrativa e institucional, no ambito municipal, com o objetivo
de promover um debate publico orientado as causas sistémicas da corrupc¢do e de

oferecer solugbes permanentes para o seu enfrentamento no longo prazo;

CONSIDERANDO gue a satisfacdo do interesse publico € o principal objetivo da gestéo
municipal, sendo fundamental garantir tratamento republicano a cidadaos, servidores e

fornecedores;

CONSIDERANDO a necessidade da criacdo de uma estrutura organizacional dedicada a
implementacdo do Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio
Integridade capaz de orientar toda a administracdo publica municipal de forma efetiva e

eficaz,
DECRETA:
CAPITULO |
PROGRAMA CARIOCA DE INTEGRIDADE PUBLICA E TRANSPARENCIA - RIO
INTEGRIDADE

Art. 1° Fica criado o Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio
Integridade, que tem como fundamentos e objetivos:

| - a criacAo de uma estrutura de gestdo capaz de alcancar niveis elevados de
governanca, compativeis com um ambiente ético, pautando-se pelos principios
constitucionais balizadores da Administracdo Publica, em especial, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, e a transparéncia;

Il - o tratamento republicano aos cidadaos, servidores e fornecedores de maneira

indistinta;
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[l - criacdo de mecanismos de conscientizacdo e engajamento dos agentes publicos, da
sociedade civil e dos parceiros institucionais;
IV - comunicagéo, treinamento e qualificagdo constante de todos os envolvidos no
processo de elevar o grau de integridade da administracao publica municipal;
V - sistematizacdo das normas, com linguagem pratica, simples e acessivel;
VI- monitoramento continuo das atividades desenvolvidas pelos atores da administracéo
publica, possibilitando a deteccdo tempestiva de riscos e de eventuais atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, com a implementacdo de medidas corretivas,
repressivas e pedagogicas;
VII - aperfeicoamento de politicas publicas e, consequentemente, dos desempenhos da
gestao;
VIII - aumento da transparéncia das a¢Bes no setor publico e da participagdo social,
visando o aperfeicoamento das politicas publicas, relacionadas a responsabilizacdo dos
agentes publicos e a melhoria da aplicacao dos recursos publicos;
IX - fortalecimento, valorizacdo e qualificacdo dos 6rgdos municipais de controle e
fiscalizagéo;
X - implementacéo de medidas efetivas de combate e prevencdo a corrupcéo, visando a
promocao permanente da moralidade, da transparéncia, da ética, incentivando o controle
social da gestdo municipal, além de atuar em defesa constante da qualidade dos servigos
postos a disposi¢cao dos usuarios dos servigos publicos.
Art. 2° O Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio Integridade
consolida todas as acdes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro no ambito da
integridade publica e da transparéncia. Para tanto, estd composto das seguintes etapas:
a) Instituicdo do Sistema Carioca de Integridade Publica e Transparéncia;
b) Revisdo do arcabouco normativo vigente;
c) Consolidacdo do arcabouco normativo administrativo em matéria de integridade publica
e transparéncia;
d) Elaboracéo e implementacdo de instrumentos para a garantia da integridade publica e
da transparéncia;
e) Envio ao Poder Legislativo municipal da proposta do Estatuto Carioca da Integridade

Publica e da Transparéncia, com o objetivo de sistematizar e perenizar o arcabouco
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consolidado e os mecanismos implementados, em sede de diploma legal idéneo para
tanto.
Art. 3° Fica instituido o Sistema Carioca de Integridade Publica e Transparéncia,
composto pela Subsecretaria de Integridade Publica e pela Subsecretaria de
Transparéncia e Governo Digital, criadas na estrutura da Secretaria de Governo e

Integridade Publica, cada qual com as atribuicbes, competéncias e estrutura

organizacional definidas em Decreto proprio.

CAPITULO Il
PROCESSO ESPECIAL DE REVISAO NORMATIVA (PREN)

Art. 4° Fica instituido Processo Especial de Revisdo Normativa (PREN) para os atos
normativos em vigor referentes aos temas da integridade publica e transparéncia. O
PREN tem como objetivo simplificar e, portanto, tornar mais efetivo e operacional, o atual
arcabouco, e serd detalhado ulteriormente em resolugdo do titular da Secretaria de
Governo e Integridade Publica.

8§ 1° O PREN devera, obrigatoriamente, contar com a realizacdo de ao menos uma
audiéncia publica por diploma a ser revisado, de forma a garantir ampla publicidade e
participacéo da sociedade civil;

8 2° Estéo desde logo sujeitos ao PREN os decretos:

| - Decreto Rio n°® 45.385 de 23 de novembro de 2018;

Il - Decreto Rio n° 46.195 de 5 de julho de 2019;

[l - Decreto Rio n°® 46.998 de 12 de dezembro de 2019;

IV - Decreto Rio n® 46.999 de 12 de dezembro de 2019;

V - Decreto Rio n® 47.000 de 12 de dezembro de 2019;

VI - Decreto Rio n° 47.086 de 8 de janeiro de 2020;

VIl - Decreto Rio n°® 47.087 de 8 de janeiro de 2020;

VIl - Decreto Rio n® 47.088 de 8 de janeiro de 2020;

IX - Decreto Rio n° 47.089 de 8 de janeiro de 2020;

X - Decreto Rio n°® 47.538 de 17 de junho de 2020;

Xl - Decreto Rio n° 48.255 de 7 de dezembro de 2020;

Xl - Decreto Rio n° 48.256 de 7 de dezembro de 2020;
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Xl - Decreto Rio n° 48.257 de 7 de dezembro de 2020;
XIV - Decreto Rio n°® 48.260 de 8 de dezembro de 2020.
§ 3° O titular da Secretaria de Governo e Integridade Publica podera, por meio de
resolucdo propria, determinar que outros decretos sejam submetidos ao PREN.
§ 4° Como resultado do PREN, podera ser apresentada ao Prefeito proposta para que o
decreto seja revogado, fundido ou simplesmente reescrito na forma de outro decreto;
8 5° A consolidacdo dos textos incluira a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive
com:
| - introducado de novas divisdes do texto legal basico;
Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;
Il - atualizacdo de termos e de linguagem, objetivando a mais simples intelec¢cdo dos
comandos normativos;
IV - eliminacdo de ambiguidades;
V - homogeneizacgao terminologica do texto, em atendimento a mais consolidada literatura
técnica do tema.
8§ 6° Os atos submetidos ao PREN continuardo vigentes naquilo que ndo conflitar as
deliberagcbes normativas de outros diplomas publicados a partir do dia 1° de Janeiro de
2021.
Art. 5° Com o0 objetivo de elaborar e implementar mecanismos essenciais para a
efetividade do Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio
Integridade, s&o criados grupos de trabalho (GTs) que ficardo responsaveis pela
elaboracao de relatério contendo sugestdes de textos normativos, medidas e cronograma,
conforme aplicivel, sobre 0s seguintes temas:
Grupo | - Integridade Publica
a) Adocéao do SISPATRI e demais mecanismos de monitoramento de bens, riqueza e
evolucao patrimonial dos agentes publicos;
b) Criacdo da Comisséo de Integridade Publica
¢) Criacdo do Conselho Municipal de Integridade Publica e Transparéncia;
d)Elaboracéo de proposta do Estatuto Carioca de Integridade Publica e Transparéncia,
e) Criacao de politica de protecéo e garantia ao Reportante do Bem,;

f) Criacdo de uma nova sistemética de controle interno das compras publicas;
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g) Criacdo de modelo de levantamento interno e externo de fragilidades e oportunidades
de melhoria da integridade da governanca e da prestacédo de servi¢cos ao cidadéo.
Grupo Il - Governo Digital
a) Elaboracdo de um Plano Municipal de Digitalizacdo Integral dos servigcos prestados aos
cidadaos;
b) Implementacao efetiva do Sistema Eletrénico de Processos;
c) Modernizagdo do processo de compras publicas para aumento da eficiéncia e
integridade;
d) Criacdo do MAPA RIO, mapa online que unifique estruturas dos Servigos Publicos de
maneira interativa, facilitando o acesso a informagdes criticas sobre educacéo, saude,
mobilidade, seguranca, vulnerabilidade social, aspectos geograficos e integracéo
econdmica, em uma so plataforma;
e) Estruturacdo de plataforma Unica, que contemple os servigcos prestados pelo municipio
e 0s sistemas de monitoramento e gestdo de dados atualmente descentralizados;
f) criacdo de politica de protecdo de dados, no ambito da Administracéo Direta e Indireta;
g) estabelecimento de modelo de interoperabilidade de dados, que integre as diversas
bases de dados da prefeitura e também de outros poderes e esferas, eliminando pedido
de dados que o poder publico ja possui;
h) desenvolvimento de iniciativas de participacdo da sociedade, na proposicéo,
construcédo, avaliagdo e evolugéo das politicas publicas.
Grupo Il - Transparéncia
a) Elaboracéo de plano de atendimento as cartilhas de transparéncia da CGU e do MPRJ;
b) Criacao de novo Portal da Transparéncia da Prefeitura, com destague para novo Painel
de Gastos Publicos;
c) Sistematizacéo e disponibilizacdo dos dados publicos para a sociedade, inclusive com
plataforma de dados abertos;
d) Criacdo e Implementacdo do Sistema de Agendamento de Reunibes com Agentes
Publicos - SARAP.
Grupo IV - Prevencédo e Combate ao Assédio e a Discr  iminacao
a) Criacdo de politica de prevencdo e combate a discriminacdo, e mecanismos de

enfrentamento da discriminacdo em todas as suas acepc¢des (racial, étnica, género,



condicdo fisica e de saude, orientacdo sexual, religido, opinido politica, filiagcdo sindical,
cultura, nacionalidade, estado civil, entre outras);

b) Elaboracdo e implementacdo de estratégias de sensibilizacdo e mobilizagdo para o
enfrentamento da prética de assédio em todas as suas acepc¢bes (moral, sexual, entre
outros);

Paragrafo unico. Os GTs terdo seu funcionamento, 6Orgdos integrantes, prazo de

funcionamento e entregas, detalhados em resolucéo do titular da Secretaria de Governo e
Integridade Publica.
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CAPITULO 1l
REVOGACAO DE DECRETO

Art. 6° Fica, desde logo, revogado o Decreto Rio n® 48.254 de 7 de dezembro de 2020
que instituiu o Cédigo de Etica do Agente Publico do Poder Executivo do Municipio do Rio
de Janeiro, publicado no dia 7 de dezembro de 2020, por estabelecer vedacgbes
inconstitucionais aos agentes publicos, notadamente quanto a livre manifestacdo do
pensamento.

81° Repristina-se, imediatamente, o texto e os efeitos do Decreto 13.319 de 20 de outubro
de 1994, em sua integralidade, com exce¢do aos trechos deste ato normativo que
eventualmente colidam com normas correlatas aprovadas ap6s 20 de outubro de 1994.
82° A Secretaria de Governo e Integridade Publica devera propor, no prazo de 30 (trinta)
dias, plano de trabalho para a elaboracdo de novo Codigo de Integridade do Agente
Publico do Poder Executivo Municipal, incluindo, obrigatoriamente, a realizagdo de
consultas publicas e procedimento que contemple a participacdo dos servidores nas
discussbes a respeito de sua redacao.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo

Rio de Janeiro, 1° de janeiro de 2021 - 456° da Fundacao da Cidade.
EDUARDO PAES

D.O.RIO 1°.01.2021
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